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GUVERNUL ROMANIEI 556 /Off. 10.ho1g
PRIMUL — MINISTRU et A SR

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiata de domnul deputat USR Adrian
Nasui impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 348/2018,
L. 556/2018).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 118
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, astfel incat pentru contribuabilii care obtin venituri
din activitati independente si din drepturi de proprietate intelectuald si se
deduci din venitul net anual impozabil si contributia de asigurari sociale de
sanatate.

I1. Observatii

1. Masurile fiscale implementate prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 79/2017 pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal se regasesc printre masurile prevazute in
Programul de guvernare 2018-2020, aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului
Romdniei nr. 53/2017 si se circumscriu nevoii de a construi un cadru fiscal
atractiv si stimulator, cu un impact economic $i social semnificativ.

Astfel, in Programul de guvernare 2018-2020, care a stat la baza
introducerii mésurilor fiscale din actul normativ mentionat mai sus, este



prevazut cd, pentru persoanele care realizeazd venituri din activitati
independente, ,,contributiile sociale §i de sdndtate se vor plati doar ca
persoand fizicd, §i nu pe activitatea desfdsurata”, cu termen de implementare
1 ianuarie 2018. De asemenea, este prevazut ca ,,CASS-ul se va plati integral
ca persoand fizicd, la nivelul salariului minim pe economie, indiferent de
numdrul de activitdti desfasurate”.

Semnaldm ca potrivit dispozitiilor Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, persoanele fizice care
realizeaza, in cursul anului fiscal, venituri din activitati independente,
drepturi de proprietate intelectuald, din asocieri cu persoane juridice, din
cedarea folosintei bunurilor, din activitdti agricole, silviculturd si
piscicultura, din investifii sau din alte surse, care prin cumulare depdsesc
plafonul anual de cel putin 12 salarii minime brute pe tard, datoreaza
contributia de asigurdri sociale de sinatate aferentd acestui plafon.

Astfel, contributia de asigurari sociale de sanitate se datoreaza la o
baza de calcul fixd (12 salarii minime brute pe tard intr-un an fiscal),
indiferent de numadrul activitatilor desfasurate sau al surselor de venit,
precum si de nivelul maxim al venitului realizat, si, tindnd cont de faptul ca
plafonul anual minim in functie de care se instituie obligatia de a plati
contributia de asigurdri sociale de sanitate se stabileste prin cumulul
veniturilor din categoriile si sursele de venituri mentionate mai sus,
contributia nu poate fi dedusi la determinarea venitului net anual impozabil
din activitdti independente si din drepturi de proprietate intelectuala, nefiind
aferentd acelui venit.

In cazul contributiei de asigurari sociale este previzutd deducerea
acesteia la determinarea venitului net anual impozabil din activititi
independente si din drepturi de proprietate intelectuald, intrucat plafonul
anual minim, in functie de care se instituie obligatia de a plati contributia de
asigurari sociale, se stabileste prin cumulul veniturilor numai din aceste
categorii de venituri.

Referitor la asigurarea privata de sanitate, respectiv c¢d aceasta este
deductibila fiscal in limita a 400 de euro/an pentru toti platitorii unor astfel
de produse, s-a avut in vedere faptul ca legiuitorul a considerat, ca un factor
de incurajare si stimulare a domeniului de asigurari si reasiguriri, acordarea,
pentru aceste cheltuieli, a unui plafon unic, deductibil.

De asemenea, s-a avut in vedere diminuarea limitatd a bazei impozabile
aferentd veniturilor realizate de persoanele platitoare in scop personal a
acestor sume, tindnd cont c¢a aceasti diminuare are ca efect reducerea
impozitului aferent veniturilor realizate din activitéti independente.

2. Precizam c& masura privind deductibilitatea contributiei de asigurari
sociale de sdnatate la calculul impozitului pe venitul persoanelor fizice care



obtin venituri din activititi independente propusd prin initiativa legislativa
genereazd un impact bugetar negativ asupra Incasarilor bugetare (prin
reducerea bazei impozabile de calcul a impozitului), ca efect de prima runda.

Mentiondm cd termenul de depunere a declaratiei unice a fost 31 iulie
2018, iar contributia de asigurdri sociale de sdnatate se datoreaza la baza fixa
cel putin egald cu nivelul a 12 salarii minime brute pe tara, prin cumularea
veniturilor din mai multe surse, astfel incat impactul nu poate fi cuantificat
intrucat nu existd, momentan, raportari, date informatii, statistici, care si
permita dimensionarea acestuia.

Totodatda, mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 21 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile
ulterioare, in cazurile in care se fac propuneri de acte normative care conduc
la diminuarea veniturilor bugetare, se va elabora fisa financiara potrivit
prevederilor art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, iar initiativa legislativa trebuie sa fie
insotitd de propuneri de masuri de compensare a impactului financiar
respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare.

De asemenea, in conditiile in care politica bugetara actioneaza in marja
maxima de manevra permisad de reglementarile europene, respectiv de deficit
bugetar planificat aproape de limita de 3%, se recomandda prudentd in
elaborarea si/sau modificarea actelor normative care ofera scutiri, deduceri
sau facilitati fiscale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.
Cu stima,

Viorica)DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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